TRIBUNAL

ADMINISTRATIVO

RESOLUCION DEFINITIVA

EXPEDIENTE 2021-0206-TRA-PJ

DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS DE FISCALIZACION

ASOCIACION CAMARA COSTARRICENSE DE CORREDORES DE BIENES RAICES,
apelante

REGISTRO PERSONAS JURIDICAS (EXPEDIENTE DE ORIGEN 2021-7)
ASOCIACIONES

VOTO 0327- 2021

TRIBUNAL REGISTRAL ADMINISTRATIVO. San José, Costa Rica, a las nueve horas

treinta y un minutos del veintitrés de julio de dos mil veintiuno.

Conoce este Tribunal del recurso de apelaciéon interpuesto por el sefior Adrian Mora
Solano, portador de la cédula de identidad 1-0966-0450, vecino de San José, presidente
de la Asociacion Camara Costarricense de Corredores de Bienes Raices, cédula
juridica: 3-002-51042, en contra de la resolucion final dictada por el Registro de

Personas Juridicas a las 09:00 horas del 4 de mayo de 2021.
Redacta la jueza Quesada Bermudez
CONSIDERANDO

PRIMERO. OBJETO DEL PROCEDIMIENTO. EI sefior José Miguel Porras Mejias,
portador de la cédula de identidad 5-0168-0270, vecino de San José, afiliado de la
Asociacion Camara Costarricense de Corredores de Bienes Raices, presento escrito

ante la Direccion de Personas Juridicas, en el que interpone proceso de fiscalizacion,
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porque considera que el nombramiento del fiscal general se efectué en contravencion
de los articulos 12 inciso i) y 53 inciso d) parrafo primero del estatuto de la asociacion.
Aleg6 que sefior Juan Carlos Majano Medina fue nombrado en el cargo de fiscal para el
periodo 2019-2020 en contra de lo establecido en los articulos citados debido a que tal

sefior fue sancionado por el Tribunal de Etica de la Asociacion.

Mediante resolucion de las 9:30 horas del 15 de febrero de 2021, el departamento de
Asesoria Legal del Registro de Personas Juridicas resolvié consignar como medida
precautoria una nota de advertencia administrativa en la inscripcion de la asociacion y
por medio de la resolucion de las 10:00 horas del 15 de marzo de 2021 confirié audiencia
al sefior Adrian Mora Solano como presidente inscrito de la asociacion, quien presenté

sus manifestaciones el 9 de marzo de 2021.

Las diligencias administrativas de fiscalizacion fueron conocidas por la Direccion del
Registro de Personas Juridicas y mediante resolucion dictada a las 09:00 horas del 4 de

mayo de 2021 resolvid declarar con lugar la gestion de fiscalizacion y ordend, una vez

firme la resolucién, inmovilizar el asiento de inscripcion de la asociacién hasta que se
nombre a un nuevo fiscal que cumpla con todos y cada uno de los requisitos que exige
el articulo 53 del estatuto de la asociacion o bien hasta que ingrese providencia
ejecutoria en la que se acredite que se conocié el fondo del asunto y se disponga lo
procedente. El Registro de primera instancia considerdé que el nombramiento del sefior
Juan Carlos Majano Medina como fiscal titular de la Asociacion para el periodo 2019-
2020 contravino el articulo 53 inciso d) de los estatutos, porque qued6 demostrado que

el sefior Majano Medina fue sancionado por el Tribunal de Etica de la Asociacion.

El sefior Adrian Mora Solano, presidente de la Asociacion Camara Costarricense de
Corredores de Bienes Raices, apel6 la resolucion dictada por el Registro de Personas

Juridicas y argumenté lo siguiente:
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1.- El Registro de Personas Juridicas esta equivocado en cuanto a que el estatuto de la
Asociacién esta por encima de la Constitucion Politica y que consecuentemente lo que
el citado estatuto establezca debe ser obligatoriamente acatado sin importar si esta en
contradiccion con esta. Un estatuto de una asociacion no puede estar por encima de
principios constitucionales. Cita el articulo 6 de la Ley General de la Administracion
Publica referido a la jerarquia de las fuentes, el articulo 10 de la Constitucion Politica y

el articulo 1° de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional.

2.- La interpretacion que hizo la asamblea de asociados al permitir que el sefior Juan
Carlos Majano se postulara para fiscal para luego ser electo es conforme con la
Constitucion Politica, porque si no se hubiera procedido de esa forma efectivamente se
habrian vulnerado los principios de prohibicion de penas perpetuas y non bis in idem.
La resolucion es equivoca donde indica "no lleva razon el presidente de la asociacion...”
porque en realidad él le da voz a la asamblea de asociados.

3.- El principio de prohibicion de penas perpetuas lo regula el articulo 40 de la
Constitucion Politica y ademéas son de aplicaciéon los principios del debido proceso
regulado en los articulos 39 y 41 y non bis in idem que regula el articulo 42 de la misma
Constitucion. Asimismo, en materia penal, donde se imponen las sanciones mas graves
gue contiene el ordenamiento, la ley 6723 referente al Registro de antecedentes penales
sefiala en el articulo 11 que el Registro Judicial cancelara los asientos de las personas
sentenciadas luego del cumplimiento de la pena: "a) Inmediatamente después de
cumplida la condena impuesta, cuando la pena sea inferior a tres afios o por delitos

culposos.”

4.- El sefior Juan Carlos Majano fue sancionado por el Tribunal de Etica de la Asociacion
mediante resolucion del 9 de mayo de 2019 con una suspension por dos meses en su
condicion de asociado y lo que cuestiona el Registro es una eleccion que se realiz6 el

14 de diciembre de 2020; entre una fecha y otra resulta evidente que el sefior Majano
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habia cumplido sobradamente la sancién impuesta. Si le hubiera impedido postularse
para esa asamblea de diciembre de 2020, se le habria puesto una segunda sancién
administrativa por los mismos hechos por los cuales fue sancionado en mayo de 2019y
se guebrantaria el principio constitucional indicado al sancionarlo dos veces por una

misma falta.

5.- La resolucién recurrida sanciona a la Asociacion que representa con la inmovilizacion
administrativa, sancion que no esta dentro de los supuestos que sefala el articulo 88
del Reglamento del Registro Publico; ademas no se genera perjuicio alguno, por el
contrario, este se produciria si se inmoviliza la Asociacion. No existe ninguna norma
juridica de la cual se pueda extraer que lo actuado por parte de la asamblea de la

asociacion que preside es incorrecto.

6.- Solicita una audiencia oral para poder ampliar las razones dadas en su escrito, y que
ademas se declare con lugar el recurso, se determine que la sancién impuesta es
absolutamente nula y se ordene el archivo del expediente; subsidiariamente, se anule lo
actuado por no haber notificado desde un inicio al sefior Juan Carlos Majano y se ordene

iniciar de nuevo la tramitacion del expediente teniendo como parte al sefior indicado.

SEGUNDO. EN CUANTO A LOS HECHOS PROBADOS. Este Tribunal admite como
propios los hechos que tuvo por probados la autoridad registral en el considerando

tercero de la resolucion.

TERCERO. EN CUANTO A LOS HECHOS NO PROBADOS. No existen hechos con tal

caracter que sean de relevancia para la resolucion de este asunto.

CUARTO. CONTROL DE LEGALIDAD. Una vez analizado el acto administrativo de
primera instancia no se observan vicios en sus elementos esenciales, que causen
nulidad, invalidez o indefensidn que sea necesario sanear.
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QUINTO. |. SOBRE LA COMPETENCIA DEL REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
PARA CONOCER DE LA FISCALIZACION DE LAS ASOCIACIONES. La competencia
para fiscalizar a las asociaciones ha sido conferida por ley al Poder Ejecutivo, segun lo
dispuesto en el articulo 4 de la Ley de Asociaciones, que indica:
El control administrativo de las asociaciones corresponde al Poder Ejecutivo,
quien es el encargado de autorizar la creacion de asociaciones nacionales y la
incorporacion de las extranjeras; de fiscalizar las actividades de las mismas y de
disolver las que persigan fines ilicitos o lesionen la moral o el orden publico, todo

de acuerdo con lo dispuesto por esta ley.

Dada esta competencia, es necesario verificar el ambito de accién, medios y
procedimientos para su ejecucion conforme al principio de legalidad, el cual debe regir
para cualquier actuacion de un funcionario publico segun lo dispone el articulo 11 de la
Ley General de la Administracibn Publica que en lo conducente sefiala: “l. La
Administracion Puablica actuara sometida al ordenamiento juridico y sélo podréa realizar
aquellos actos o prestar aquellos servicios publicos que autorice dicho ordenamiento,

segun la escala jerarquica de sus fuentes.”

De ahi que el articulo 43 del Reglamento a la Ley de Asociaciones, decreto ejecutivo
29496-J, otorga la competencia fiscalizadora al Ministerio de Justicia y Paz, por
intermedio de la Direccion o Subdireccién del Registro de Personas Juridicas de la
siguiente manera:

a) Cuando se tenga conocimiento de una incorrecta administracién de las

asociaciones.

b) Cuando exista inconformidad con la celebracion de asambleas, en virtud de

violaciones a la Ley de Asociaciones, su Reglamento o los estatutos internos.
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¢) Cuando se viole el debido proceso en cuanto a afiliacion, desafiliacion o
expulsion de asociados, irrespetando la Ley, su Reglamento o los estatutos

del ente.

Para cumplir su cometido, el 6rgano encargado podra investigar una vez que quien
gestiona, el asociado o tercero con interés legitimo, haya demostrado que agot6 la via
interna de la asociacion de que se trate. Para lo anterior, estudiara los documentos
aportados, libros que se presenten una vez solicitados y todo otro tipo de documento

que justifique la gestion y resolvera en forma considerada lo que corresponda.

Por consiguiente, una solicitud de fiscalizacion se realiza conforme al articulo 47 del
Reglamento citado, segun las reglas previstas para la gestion administrativa
contemplada en el Titulo IV del Reglamento del Registro Publico, Decreto Ejecutivo

26771-J, propiamente en sus articulos del 92 a 101.

De esta manera resulta claro que el marco de competencia del Registro de Personas
Juridicas esta limitado a aspectos meramente administrativos, tales como eventuales
problemas en su administracion, inconformidad con la celebracion de asambleas por
violacion a la ley o su reglamento, asi como sus estatutos o la violacion del debido
proceso de sus afiliados; debido a ello no puede el procedimiento de fiscalizacion

extenderse a otros temas, aungue estos sean propuestos por las partes.

Es criterio de este Tribunal que la fiscalizacion de asociaciones:
...constituye un instrumento destinado a asegurar no soélo el efectivo
cumplimiento de los fines y objetivos propuestos por la Ley de Asociaciones y su
Reglamento y en los respectivos estatutos internos de cada asociacion en
particular (los cuales constituyen el ordenamiento basico que rige sus

actividades), sino que también para que sus actuaciones sean licitas, legitimas y
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que no dafien la moral y el orden publico. (Tribunal Registral Administrativo, Voto
No 009-2006 de las 14 horas del 13 de enero de 2006)

En general, las personas juridicas son figuras legales creadas para que un grupo o
colectivo de personas, puedan realizar fines comunes a través de una organizacion
reconocida juridicamente. Su actividad se rige por medio de las decisiones o acuerdos
gue, como Organo supremo, tome la Asamblea que retna a todos sus miembros,
[lAmese esta, asamblea de accionistas, asamblea de asociados, o cualquier otra, segun

el tipo de persona juridica de que se trate.

Cabe razonar entonces que el proceso de fiscalizacion constituye una labor preventiva
y correctiva de constatacion del funcionamiento de las asociaciones, justificada en la
proteccion que la Constitucion Politica garantiza al ejercicio de un derecho fundamental

como lo es la libertad de asociacion.

. SOBRE EL CASO CONCRETO Y LOS AGRAVIOS. Partiendo de las
consideraciones que anteceden, asi como de los agravios que expuso la parte apelante,
al analizar este Tribunal el expediente venido en alzada, considera procedente revocar
la resolucion emitida por el Registro de Personas Juridicas en cuanto declara con lugar
la gestibn administrativa de fiscalizacion promovida en contra de la Asociacion Camara
Costarricense de Corredores de Bienes Raices al estimar que el nombramiento del
sefior Juan Carlos Majano Medina como fiscal titular de la Asociaciéon, nombrado en la
asamblea celebrada el 14 de diciembre de 2020, contravino el articulo 53 inciso d) de
los estatutos sociales, por haber sido sancionado por el Tribunal de Etica de la citada
Asociacion en el afio 2019, expediente 06-208 (ver folios 27 y 28 del expediente
administrativo). A este respecto es importante sefialar que el articulo 53 inciso d) de los
estatutos de la asociacion, vigentes e inscritos el 21 de febrero del 2020, al tomo 2019,

asiento 747364, establece en lo que interesa: “para ser miembro de cualquiera de los
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organos ejecutores y de la Fiscalia, el asociado debera cumplir con los siguientes
requisitos: estar al dia en el pago de sus cuotas, no haber sido sancionado por el

Tribunal de Etica...”

Lleva razon el apelante al sefialar que la interpretacion que hizo la asamblea de
asociados al permitirle al sefior Juan Carlos Majano postularse para Fiscal y elegirlo, es
conforme a derecho porque de lo contrario se habrian vulnerado los principios de
prohibicién de penas perpetuas y non bis in idem. En cuanto al principio de prohibicion
de penas perpetuas y el derecho al olvido, la Sala Constitucional se ha referido en
reiteradas ocasiones, segun este derecho, las faltas de diversa indole cometidas por
una persona no pueden generar consecuencias de caracter perpetuo, porqgue como bien
lo ha sefialado la jurisprudencia constitucional, seria contrario al articulo 40 de la
Constitucion Politica que establece: “nadie serda sometido a tratamientos crueles o
degradantes ni a penas perpetuas, ni a la pena de confiscacion. Toda declaracién

obtenida por medio de violencia sera nula.”

Con relacién al derecho al olvido, en el voto 2007-003354 de las 13:36 del 9 de marzo

de 2007, la Sala Constitucional sefialo:
Este Tribunal se ha pronunciado en varias oportunidades sobre la
responsabilidad en el almacenamiento y uso de datos personales. En cuanto al
derecho al olvido -solicitado por la recurrente- esta Sala se refirio, en sentencia
N°2005-08895, de las 17:51 horas del 5 de julio del 2005, de la siguiente manera:
“El derecho al olvido como elemento sustancial del tratamiento de datos
personales. Como se dijo en la sentencia de esta Sala N°2002-00754 y en mucha
de su jurisprudencia posterior (cfr. sentencias N°2002-08996, 2003-03489, 2003-
03749, etc.), la calidad es un principio esencial del tratamiento de datos
personales, lo cual implica que el operador de la base tendra que almacenar

Unicamente informacién veraz, exacta, precisa y actual; el uso que se dé a los
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datos debe ser consecuente con el fin legitimo con que fueron recolectados, a
partir del consentimiento informado de los afectados. Por su parte, la actualidad
de los datos no significa llanamente que deben referirse a eventos actuales. Es
claro que informacion relativa a determinados estados situacionales Unicamente
es actual si se refiere a condiciones persistentes al momento de su uso. No es
actual un dato como el estado civil si éste no corresponde con su situacion
presente, aun cuando el dato histérico pueda revestir alguna importancia. En

cambio, existen informaciones que a pesar de verdaderas, exactas y empleadas

legitimamente, pueden de alguna forma resultar lesivas para el individuo. De

éstas, las que produzcan consecuencias directas de acciones u omisiones

ilegitimas de la persona, deben estar sujetas a un limite temporal, al cabo del cual

deberan ser eliminadas de los reqgistros o imposibilitado su uso. De lo contrario,

las faltas (civiles, penales, administrativas, etc.) de una persona podrian generar

consecuencias de caracter perpetuo, lo que es contrario a la letra y el espiritu del

articulo 40 de la Constitucion Politica. [...] (El subrayado no corresponde al texto

original).

En el presente caso el sefior Juan Carlos Majano Medina, fue sancionado por el Tribunal
de Etica de la Asociacion por medio de resolucion de 9 de mayo de 2019, con una
suspension de dos meses y la eleccion como fiscal por parte de la asamblea de la
Asociacion fue realizada el 14 de diciembre de 2020, por lo tanto habiendo transcurrido
los 2 meses de la sancién, no procedia limitar la posibilidad del sefior Juan Carlos
Majano de postularse como fiscal en la Asociacion, ni tampoco limitar a los asociados a
elegir libremente segun sus consideraciones y en cumplimiento de los requisitos legales
correspondientes. Como bien sefiala el apelante ya el sefior Majano Medina habia
cumplido su sancién y la asamblea de asociados debia cumplir su funcién de designar

a los miembros del 6rgano directivo y la fiscalia, de conformidad con el articulo 7 del
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Reglamento a la Ley de asociaciones, decreto ejecutivo N°29496-J del 17 de abril del
2001.

En un caso con algun grado de similitud, referido a una norma que disponia que para
acceder a un puesto de junta directiva de una asociacion de desarrollo comunal no
puede el postulante haber sido condenado por delito mediante sentencia firme, la Sala
Constitucional mediante resolucion 2002-06499 de las 14:43 horas del 3 de julio de
2002, declard con lugar la accion y declard inconstitucional esa norma; asi, con relacion
a las penas perpetuas dispuso:
La norma cuestionada establece que para poder acceder a un puesto de la junta
directiva de una asociacion de desarrollo comunal no se debe de haber sido
condenado por delito mediante sentencia firme. Al respecto debe sefialarse que
esta Sala Constitucional mediante Voto No. 3133-92 de las 10:00 horas del 21 de
octubre de 1992, y posteriormente mediante Voto N0.3484-94 de las 12:00 horas
del 8 de julio de 1994, estableci6 la inconstitucionalidad de las sanciones
perpetuas, como por ejemplo las normas de la Ley de Notariado que autorizaban
la cancelacion definitiva de la licencia de un notario, por cuanto esas
disposiciones violan la prohibicién establecida en el numeral 40 de nuestra Carta
Magna de imponer penas perpetuas. Partiendo de lo anterior, la Sala considera
que la disposicion aqui impugnada implica una violacibn a los principios

constitucionales por cuanto conlleva el establecimiento de una inhabilitacion en

forma general y de por vida a un individuo, lo gue es contrario a la dignidad

humana, de conformidad al articulo 40 constitucional que dice:

"Nadie sera sometido a tratamientos crueles o degradantes ni a penas perpetuas,
ni a la pena de confiscacion. Toda declaracion obtenida por medio de violencia
sera nula."

El bien juridico protegido por el constituyente es la posibilidad de rehabilitar al

sentenciado y de proteger su decoro, al prohibir las penas degradantes o crueles,
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y por analogia, tampoco proceden las sanciones indefinidas de otra naturaleza o
las penas perpetuas. En el presente caso, la disposicion en si no constituye una

pena en el sentido técnico juridico, pero si puede considerarse como una
consecuencia de ella y en tal razén la cubre la proteccién constitucional porque
si la sentencia no conlleva inhabilitacion para ocupar cargo alguno, estamos en
presencia en una sancién a perpetuidad debido a que al individuo sentenciado
por haber cometido un delito, la sociedad como consecuencia del fallo
condenatorio le contindia cobrando a eternidad el ilicito, en flagrante violacion al
articulo 40 citado.

La Sala en reiteradas ocasiones ha manifestado que a una persona no puede
sometérsele a penas perpetuas, por ello es necesario advertir que la denegatoria
dispuesta en la normativa cuestionada, puede ser analizada en esta sede por
infraccion también a los derechos de igualdad, por cuanto con esta medida se
esta prolongando mas tiempo los efectos de una condena, més alla del efectivo
cumplimiento de las mismas. En sentencia nimero 2760-96 indicé que: "...En
cuanto a este ultimo aspecto, el cumplimiento de una sentencia penal rehabilita
al individuo como ciudadano que a partir de alli, desarrollara sus actividades con
total independencia de este pasado judicial y penitenciario. El fin de las penas,
establece el articulo 5.6 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,

es la resocializacion del individuo. (El subrayado no corresponde al texto original).

Pese alo indicado en el articulo 9 de la Ley de Asociaciones en cuanto a las restricciones
gue puede imponer la Asociacién a sus asociados y lo que sefiala el articulo 53 inciso
d) de los estatutos de la Asociacion en estudio, la Sala Constitucional ha sido clara en
indicar que la restriccion de las libertades de los miembros de una asociacién no puede

ser ilegal ni irrazonable.
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Se refiere la Sala Constitucional al principio democratico y a las reglas establecidas o

necesarias para el ejercicio de derechos y libertades y al respecto sefiala que:
Cualquier persona puede acceder a un cargo de miembro de una Junta Directiva,
siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos tanto contractualmente
(estatutos) como aquellos establecidos dentro del ordenamiento, siempre y
cuando sean acordes a los principios de razonabilidad y proporcionalidad en

virtud de intereses sociales superiores debidamente reconocidos por la propia

Carta Magna. (Sala Constitucional, resolucion 2002-06499 de las 14:43 horas

del 3 de julio de 2002). (El subrayado no corresponde al texto original).

Conforme lo expuesto, no se comprueba ninguna irregularidad en cuanto al
nombramiento como fiscal del sefior Juan Carlos Majano Medina por parte de la
asamblea de asociados del 14 de diciembre de 2020, sino mas bien se ha podido
comprobar que el actuar de la asamblea de asociados fue ajustado a la normativa
correspondiente, al permitirle al asociado Majano Medina ejercer su derecho de
participar y a los miembros de la Asamblea su derecho a elegir, en atencion a los
principios de razonabilidad y proporcionalidad; por ello, lo procedente es revocar la
resolucion recurrida y declarar sin lugar la gestion administrativa de fiscalizacién
promovida en contra de la Asociacion Camara Costarricense de Corredores de Bienes

Raices.

Por la forma en que se resuelve el presente asunto, se rechaza la solicitud de audiencia
oral y privada, por considerar este Tribunal que no es oportuna para la resolucion del

caso.

SEXTO. SOBRE LO QUE DEBE SER RESUELTO. Con fundamento en las
consideraciones, citas normativas y jurisprudencia que anteceden se declara con lugar

el recurso de apelacién interpuesto por el sefior Adrian Mora Solano, presidente de la
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Asociacion Camara Costarricense de Corredores de Bienes Raices, en contra de la
resolucion final dictada por el Registro de Personas Juridicas a las 09:00 horas del 4 de

mayo de 2021, la que en este acto se revoca.
POR TANTO

Con fundamento en las consideraciones que anteceden, se declara con lugar el recurso
de apelacion interpuesto por el sefior Adrian Mora Solano, presidente de la Asociacion
Camara Costarricense de Corredores de Bienes Raices, en contra de la resolucion final
dictada por el Registro de Personas Juridicas a las 09:00 horas del 4 de mayo de 2021,
la que en este acto se revoca. Sobre lo resuelto en este caso se da por agotada la via
administrativa, de conformidad con los articulos 25 de la Ley 8039, de Procedimientos
de Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual, y 29 del Reglamento
Operativo de este Tribunal, decreto ejecutivo 35456- J. Previa constancia y copia de
esta resolucion que se dejaran en los registros que al efecto lleva este Tribunal,

devuélvase el expediente a la oficina de origen para lo de su cargo. NOTIFIQUESE.
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