TRIBUNAL REGISTRAL GOBIERNO
ADMINISTRATIVO DE COSTA RICA

RESOLUCION DEFINITIVA

EXPEDIENTE 2023-0411-TRA-RI

GESTION ADMINISTRATIVA

CORPORACION DIECINUEVE, S.A., apelante

REGISTRO INMOBILIARIO (EXP. DE ORIGEN 2019-70-RIM)
PROPIEDADES

VOTO 0O4990-2023

TRIBUNAL REGISTRAL ADMINISTRATIVO. San Jose, Costa Rica, a
las catorce horas diez minutos del veinte de diciembre del dos mil

veintitrés.

Conoce este Tribunal el recurso de apelacion planteado por Antonio
Jose Garcia Alexandre, cedula de identidad 8-0008-0941, en su
condicion de apoderado de la sociedad CORPORACION DIECINUEVE
S.A., sociedad organizada y existente bajo las leyes de Costa Rica,
cedula juridica 3-101-143061, contra el oficio DRI-03-0398-2023
dictado por el Registro Inmobiliario el 12 de mayo de 2023.

Redacta la juez Priscilla Loretto Soto Arias
CONSIDERANDO
PRIMERO. OBJETO DEL PROCEDIMIENTO. Las diligencias se

iniciaon mediante oficio GG-1647-2018 de 15 de hoviembre de 2018,

remitido por la senora Diana Murillo Murillo, como gerente general del
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INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL (INDER) y el sehor Clementino
Villanueva Zufiga, como director ejecutivo de la COMISION
NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS (CONAI) mediante el cual
indican que detectaron una serie de fincas de particulares que se
ubican en terrenos que fueron afectados por los decretos de territorios
indigenas, por lo que solicitan al Registro Inmobiliario la apertura de

un procedimiento a efectos de que publiciten la indicada afectacion.

Mediante resolucion de las 11:05 horas del 12 de setiembre de 2019,
el Registro Inmobiliario ordena consignar el codigo ZONA A.B.R.E.
(INMUEBLE SITUADO EN TERRITORIO INDIGENA) sobre las fincas
qgque se encuentran en el listado aportado por las solicitantes,
Unicamente con efectos de publicidad noticia, pues esta afectacion no

impide la inscripcion de documentos posteriores.

EL O8 de mayo de 2023 el sefor Antonio José Garcia Alexandre, en
su condicién de apoderado de la sociedad CORPORACION
DIECINUEVE S.A., presenta escrito dirigido al expediente 2019-070 -
RIM, en el que solicita el levantamiento del gravamen de ZONA
A.B.R.E. (INMUEBLE SITUADO EN TERRITORIO INDIGENA) anotado
sobre la finca de San José matricula 589503 bajo el Tomo 2019
Asiento 577382 Consecutivo O1 Secuencia 0474 Subsecuencia 001,
con fundamento en que al reverso del plano SJ-1164982-2007 que
publicita la finca, existe un visado en el que la Comision Nacional de
Asuntos Indigenas (CONAI), indica que esta finca fue titulada previo al
nacimiento de la propia reserva indigena de Quitirrisi; ademds de que

el gravamen impuesto carece de fundamento de rango legal.

Mediante oficio DRI-03-0398-2023 del 12 de mayo de 2023, e
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Registro Inmobiliario, a tenor del derecho de respuesta tutelado por

los articulos 27 y 30 de la Constitucion Politica, resolvio denegar el
requerimiento de levantar la anotacion y declarar el archivo de la

solicitud.

Inconforme con lo resuelto en el oficio indicado, el senor Antonio Jose
Garcia Alexandre, en su condicion indicada, apeld lo dispuesto por el
Registro de origen y expresd como agravio que su gestion tiene una
solicitud de levantamiento de medida cautelar que debio ser atendida
mediante resolucion fundamentada segun articulos 8 y 9 de la Ley de
Regulacion del Derecho de Peticion N° 9097 y los articulos 121y 136
de la Ley General de la Administracion Publica N° 6227, y no con un
oficio como si fuera un simple derecho de respuesta, y asevera que los
demads argumentos de fondo y forma serdn planteados ante el

Tribunal Registral Administrativo.

El Registro Inmobiliario, por medio del oficio DRI-03-0456-2023
dictado el 2 de junio de 2023, rechazd el recurso de apelacion
indicando que no cabe dicho recurso contra el oficio DRI-O3-0398-
2023, ya que no es una resolucion final, por lo que el recurrente
presenta recurso de apelacion por inadmision ante el Tribunal, antes

citado.

Mediante el voto 0299-2023 de las 10:54 horas del 6 de julio 2023,
el Tribunal Registral Administrativo, declara procedente el recurso de
apelacion porinadmision interpuesto por el senor Antonio José Garcia
Alexandre, como apoderado de la sociedad CORPORACION
DIECINUEVE S.A., y revoca la denegatoria dictada por la Subdireccion
Catastral del Registro Inmobiliario mediante oficio DRI-03-0456-
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2023 del 2 de junio de 2023, para que se admita el recurso de

apelacion presentado contra el oficio DRI-03-0398-2023 del 12 de
mayo de 2023, y ordena emplazar a las partes que correspondan y

remitir el expediente administrativo.

Consecuencia de lo anterior, en resolucion dictada a las 13:40 del 27
de setiembre de 2023 la Direccion del Registro Inmobiliario, ordena
incorporar al expediente administrativo 2019-70-RIM la
correspondencia relacionada con la solicitud del sefor Antonio José
Garcia Alexandre, representante de la sociedad CORPORACION
DIECINUEVE S.A. y admite el recurso de apelacion.

Una vez emplazada, la recurrente solicita se declare con lugar su
recurso y se levante el gravamen que pesa sobre su propiedad, para

lo cual esgrime los siguientes agravios:

1. Enelreversodelplano SJ-1164982-2007 de la finca en cuestion
el CONAI reconoce que la finca se tituld previo al nacimiento de la
reserva indigena Quitirrisi, por lo que no debe verse afectada por

ninguna medida cautelar.

2. Mediante oficio DRI-03-0398-2023 se le indicdé que para
levantar el gravamen es necesario un oficio emitido por el INDER
o el CONAI certificando que la finca se encuentra fuera de los
territorios indigenas. Pero su representada ya cuenta con la
autorizacion del CONAI desde el 2007 cuando le otorgo el visado
donde reconoce que su finca fue titulada antes del nacimiento de
la reserva, autorizando asi su existencia. Ademds, la exigencia de

ese requisito es contraria al articulo 4 de la ley de Proteccion g
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ciudadano del exceso de requisitos y tradmites administrativos ya
gue no consta en ninguna ley, decreto ejecutivo ni en el Catdlogo

Nacional de Tradmites.

. La expresion en el oficio del Registro "esa publicidad no representa

un gravamen aun y cuando se publicite como gravamen" violenta
la seguridad juridica y la exactitud de los asientos registrales y no
se ajusta a lo dispuesto por el articulo 460 del Codigo Civil,
ademads el gravamen ZONA ABRE no tiene rango legal pues no

existe ley ni reglamente que fundamente su creacion.

. No hay relacion jerdrquica entre el Registro, el INDER y el CONAI,

por lo que no es correcto que el primero consigne un gravamen por
orden de los ultimos, y sin fundamento legal; y menos cuando el
propio Registro reconoce que la medida cautelar no se origina en

una inconsistencia de origen registral o extraregistral.

SEGUNDO. EN CUANTO A LOS HECHOS PROBADOS. Este Tribunal

tiene por demostrados los siguientes hechos de relevancia para lo que

debe resolverse en este caso:

1.
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EL O8 de mayo de 2023, el senor Antonio José Garcia
Alexandre, como apoderado de CORPORACION DIECINUEVE
S.A., presenta escrito de fecha 27 de abril de 2023 dirigido al
expediente 2019-070-RIM, en el que solicita el levantamiento
del gravamen de ZONA A.B.R.E. (INMUEBLE SITUADO EN
TERRITORIO INDIGENA) anotado sobre la finca de San José
matricula 589503 en el que explica los motivos que considera

justifica su peticidon. (Folios 408 al 410 del expediente principal)
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2. El12 de mayo de 2023, mediante oficio DRI-03-0398-2023,
el Registro Inmobiliario y en atencion al derecho de respuesta
tutelado por los articulos 27 y 30 de la Constitucion Politica,
resolvido denegar el requerimiento de levantar la anotacion vy
declara el archivo de la solicitud. (Folios 413 al 416 del

expediente principal)

TERCERO. EN CUANTO A LOS HECHOS NO PROBADOS. Este
Tribunal considera como hechos con tal cardcter y de relevancia para
lo que debe resolverse en este caso:

1. Que el Registro Inmobiliario concediera audiencia sobre las
pretensiones del senor Antonio Jose Garcia Alexandre,
representante de CORPORACION DIECINUEVE S.A. al
INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL (INDER) y a la
COMISION NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS (CONAI).

2. Que el Registro Inmobiliario concediera el debido tramite a la
solicitud de CORPORACION DIECINUEVE S.A. que llevara al
dictado de una resolucion conforme o establece el

ordenamiento juridico.

CUARTO. CONTROL DE LEGALIDAD. Analizado el acto
administrativo de primera instancia, se observan vicios en sus

elementos esenciales que causan nulidad como se desarrollarad.

QUINTO. SOBRE EL FONDO. FORMA DE LAS RESOLUCIONES
DICTADAS EN PROCESOS DE GESTION ADMINISTRATIVA,
PRINCIPIO DE CONGRUENCIA Y DERECHO DEFENSA. ELl Registro
Inmobiliario mediante oficio DRI-03-0398-2023 del 12 de mayo de

2023, rechazo la gestion solicitada por el apoderado de la empres
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CORPORACION DIECINUEVE, S.A., con fundamento en el derecho de

respuesta consagrado en los numerales 27 y 30 de la Constitucion
Politica, a pesar de que en su escrito se desprende con meridiana
claridad que su pretension estaba dirigida al expediente 2019-070-

RIM.

Una vez realizado el estudio del expediente venido en alzada, no
consta que se efectuara el tradmite correspondiente para dar respuesta
a lo solicitado por el representante de CORPORACION DIECINUEVE,
S.A., en ese momento el documento no fue incorporado al expediente
Nni se concedid audiencia a los interesados sobre la oposicion que
esgrimia la sociedad a la consignacion de la afectacion sobre su
inmueble, situacidon que pone en clara indefension al interesado por
cuanto le impide hacer valer sus derechos ante la autoridad
administrativa al no poder presentar sus argumentos o alegatos ni
pruebas de descargo, ni tener acceso a toda la informacion que se

deriva de estas diligencias administrativos.

Es importante senalar que si bien es cierto el derecho de respuesta es
una herramienta muy importante para los administrados, dado que
facilita el obtener respuesta a sus peticiones de manera pronta, este
no resulta aplicable al caso concreto pues no era un derecho de
respuesta lo peticionado por el senor Antonio Jose Garcia Alexandre,
y no es de recibo rechazar su solicitud de esta manera, pues con ello
incluso se intentd vedarle la posibilidad de recurrir la decision de la

autoridad administrativa, lo cual también violenta el debido proceso.

La resolucion administrativa es definida por el Diccionario usual del

Poder Judicial como:
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Fallo, decreto, dictamen o providencia de una autoridad de la
Administracion. “La motivacion de las resoluciones
administrativas, al incidir en los derechos de los administrados,
es necesaria en el tanto constituye un parametro de legalidad de
la actuacion administrativa y su ausencia restringe o limita las
posibilidades de su tutela judicial”.|| Orden o disposicion, de
cardcter general, obligatorio y por lo general permanente,
dictada o} emitida por una entidad publica.

(https://diccionariousual.poder—

judicial.go.cr/index.php/diccionario/45965:resolucioocC3%B3n

—administrativa)

Es menester recalcar que al Registro le compete efectuar un
adecuado pronunciamiento sobre todos y cada uno de los puntos que
hayan sido discutidos, y sobre las pretensiones y defensas opuestas,
de acuerdo con lo establecido en los articulos 28.1 y 61.2 del Codigo
Procesal Civil (cuerpo legal de aplicacion supletoria en esta materia),
que disponen, en lo que interesa, lo siguiente:

Articulo 28.- Forma y firma de las resoluciones

28.1 Forma. En las resoluciones y actuaciones se identificarad

al tribunal y se consignarad el lugar, la hora, la fecha, el numero

de proceso, el nombre de los jueces y el nUmero de resolucion,

cuando sea necesdario. Las resoluciones deberdn ser

fundamentadas, claras, precisas, concretas y congruentes con

lo solicitado o previsto por la ley.

Articulo 61.- Disposiciones especiales sobre la sentencia.

B61.2 Contenido de la sentencia. Las sentencias deben resolver

todos vy cada uno de los puntos gue hayan sido objeto de debate,
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no pueden conceder mas de lo pedido, salvo disposicion legal
en contrario y no podran comprender otras cuestiones que las
demandadas; se exceptuan aquellas para las que la ley no

exige iniciativa de parte (...) (Lo subrayado no es del original)

Resulta claro que, como garantia contra la arbitrariedad, toda
pretension de las partes que tienen interés en un expediente
administrativo debe ser tramitada con un adecuado procedimiento y
resuelta mediante una resolucion administrativa que debe contener
un analisis sobre el tema objeto de debate, cumpliendo con una
adecuada fundamentacion y la motivacion necesaria para garantizar
al administrado una resolucion a su solicitud acorde con los

lineamientos legales y constitucionales del debido proceso.

Partiendo de las normas citadas, el oficio apelado no desarrolla de
forma concreta y congruente la peticion del levantamiento de la
medida cautelar que pesa sobre la finca de San Jose 589503
propiedad de la empresa apelante, lo que causa indefension al
solicitante. Y aunado a lo anterior, no existe en el procedimiento
audiencia o notificacion alguna a las instituciones involucradas, sea
al INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL (INDER) y a la COMISION
NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS (CONAI), con relacién a lo
solicitado; y valga senalar al Registro que se observa en el expediente
que, ante otras oposiciones y solicitudes presentadas, si consta el
cumplimiento del debido proceso que se ha negado a la
representacién de CORPORACION DIECINUEVE, S.A., pues en esos
casos se readlizo la verificacion pertinente ante las instituciones
atinentes y se resolvio lo peticionado mediante una resolucion

administrativa fundamentada.
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Sumado a lo anterior toda pretension debe ser analizada en una doble

instancia y la gestion incoada por el apelante no ha superado el tamiz
de la instancia administrativa ante el Registro, al no existir una
resolucion conforme se desarrolld, hecho que se debe dar para

cumplir con el debido proceso.

Corolario de todo lo expuesto, es criterio de este 6rgano de alzada, una
vez examinado el expediente y sin necesidad de entrar a conocer el
fondo de este asunto, que es procedente declarar la nulidad del oficio
DRI-03-0398-2023 dictado por el Registro Inmobiliario el 12 de
mayo de 2023 por constituir una violacion al debido proceso, ya que
se debe contestar la peticion con una resolucidon fundamentada
emitida dentro del correspondiente expediente y previo el tramite

pertinente.

Asi las cosas, por haberse quebrantado el principio de congruencia
estipulado en los articulos 28.1 y 61.2 del Codigo Procesal Civil, la
doble instancia del articulo 67.2 del Codigo Procesal Civily el derecho
de defensa y debido proceso constitucional, se declara la nulidad del
oficio DRI-03-0398-2023 dictado por la Subdireccion Catastral
del Registro Inmobiliario el 12 de mayo de 2023, para que una vez
devuelto el expediente a ese Registro, proceda a enderezar el curso
del procedimiento, notificar a las partes e instituciones interesadas vy

emitir una nueva resolucion que resuelva la gestion pretendida.

POR TANTO

Con fundamento en las consideraciones que anteceden, se declara la

NULIDAD del oficio DRI-03-0398-2023 dictado por |
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Subdireccion Catastral del Registro Inmobiliario el 12 de mayo de

2023, para que, una vez devuelto el expediente a ese Registro,
proceda a enderezar el curso del procedimiento, notifique a los
interesados y emita una nueva resolucion gue resuelva la gestion
pretendida de conformidad con lo estipulado por el ordenamiento
juridico. Por consiguiente, no hace falta entrar a conocer acerca del
recurso de apelacion presentado, por cuanto pierde interés por la
nulidad declarada. Previa constancia y copia que se dejardn en los
registros que al efecto lleva este Tribunal, devuéelvase el expediente a

la oficina de origen, para lo de su cargo. NOTIFIQUESE.
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DESCRIPTORES

AREAS DE COMPETENCIA
TE: Recurso de apelacidén contra actos del Registro Nacional en materia
sustantiva
TG: Atribuciones del TRA
TNR: 00.31.37

RECURSO DE APELACION CONTRA ACTOS DEL REGISTRO NACIONAL EN
MATERIA SUSTANTIVA
TG: Areas de competencia
TNR: 00.31.39

EFECTOS DE FALLO DEL TRA
TE: Nulidad
TG: Fallo del TRA
TNR: 00.35.87

PROCEDIMIENTO DE LA GESTION ADMINISTRATIVA REGISTRAL
TE: Resolucion de la gestion administrativa registral
TG: Gestion administrativa registral
TNR: 00.55.41
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